DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley recibio, para
estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza al
Ayuntamiento de Valle Hermoso, Tamaulipas la desincorporacion del patrimonio
municipal de un predio ubicado en la Colonia Secretaria Recursos Hidraulicos, y su
donacion a favor de Asociacion Hermanas Unidas de Valle Hermoso, A.C.,
promovida por el Ayuntamiento de Valle Hermoso, Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccién Il
de la Constitucion Politica del Estado; 46 péarrafo 1, 53 parrafos 1y 2, 56 parrafo 2,
58 y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado, procedimos al estudio de la Iniciativa de

referencia, a fin de emitir nuestra opinion a través del siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes.

En sesién de esta Diputacibn Permanente, celebrada el pasado 19 de agosto del
actual, se recibio la Iniciativa de mérito, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.
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Il. Competencia.

En principio, cabe precisar que este Poder Legislativo es competente para conocer y
resolver en definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58,
fracciones | y IX, de la Constitucidon Politica local, que le otorga facultades a este
Congreso del Estado para expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que
regulan el ejercicio del poder publico, asi como para autorizar la enajenacion de los

bienes inmuebles propiedad del Estado y de los Municipios.

Cabe sefialar también, que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para
fungir como érgano dictaminador, con base en lo dispuesto en el articulo 62, fraccidon
Il de la Constitucion Politica local, quedando asi justificada la intervencion de este
organo legislativo respecto a la emision del presente dictamen, mismo que se somete
a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.

lll. Objeto de la accidn legislativa.

Una vez acreditada la competencia legal de este Congreso del Estado y de la
Comision que suscribe el presente dictamen, iniciamos el estudio de fondo de la
accion legislativa promovida por el Ayuntamiento de Valle Hermoso, Tamaulipas, la
cual tiene por objeto autorizar al Ayuntamiento citado, a donar un predio propiedad
de su Hacienda Publica, ubicado en la Colonia Secretaria Recursos Hidraulicos, con
superficie de 802.740 metros cuadrados, a favor de Asociacion Hermanas Unidas de

Valle Hermoso, A.C.
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IV. Contenido de la Iniciativa.

Sefiala el autor de la iniciativa que, de conformidad con lo previsto por la fraccién |l
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
municipios estan investidos de personalidad juridica, con facultades para manejar su

patrimonio conforme a la ley.

En forma complementaria, aduce que el articulo 51 del Cédigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas, contiene previsiones en el sentido de que los Ayuntamientos
gozan de entera libertad para la toma de decisiones relativas a la afectacion del
patrimonio inmobiliario municipal, para lo cual se requerir4 el acuerdo de las dos

terceras partes de los miembros de dicho Cuerpo Colegiado.

Indica, que este Congreso del Estado expidié la Ley de Bienes del Estado y
Municipios de Tamaulipas, misma que regula la desincorporacién de los bienes del
Estado y sus Municipios, en el articulo 5 del citado ordenamiento, estableciendo que
corresponde a los Ayuntamientos “Desincorporar bienes del patrimonio municipal,

con base en las previsiones constitucionales y esta ley”.

Asi mismo, abunda, en su diverso 32, que: “1.- Conforme a las disposiciones de la
presente ley, una vez realizada la desincorporacion, los inmuebles de dominio
privado del Estado o de los Municipios, podran ser objeto de los siguientes actos
juridicos: ... V.- Donacién o comodato en favor de asociaciones e instituciones

privadas que realicen actividades de interés social y no persigan fines de lucro;...".
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Manifiesta que, el 1 de julio de 2013 se recibié comunicacion dirigida al Alcalde C.P.
Efrain de Ledn Leon, por la C. Lic. Sandra Luz Carretero Vazquez, Presidenta de la
Asociaciéon Hermanas Unidas de Valle Hermoso AC, solicitando la donacién del
terreno donde se encuentra construida la asociacion civil mencionada, ubicado en la
Calle Cuauhtémoc y Cuarta S/N de la colonia Secretaria Recursos Hidraulicos, de
esta ciudad.

En ese sentido, refiere que el objetivo general es el de ayudar en la prevencion,
orientacién, asi como el brindar apoyo moral, econémico, psicolégico y nutricional a
aquellas mujeres que desafortunadamente padecen de esta terrible enfermedad

como es el cancer de mama y cervicouterino.

Anade, que Hermanas Unidas de Valle Hermoso AC fue legalmente constituida el 02
de julio de 2008, como una asociacion civil sin fines de lucro.

En ese tenor, indica que el Director de Obras Publicas y Servicios Municipales, Arg.
Alejandro Castrellon Alanis, expidié a través del oficio numero 0195/DOPSM/2103, el
dictamen de factibilidad para otorgar en donacion a la Asociacion Hermanas Unidas
de Valle Hermoso, A.C., un predio ubicado en la Colonia Secretaria Recursos
Hidraulicos del Municipio de Valle Hermoso, Tamaulipas destinada para
equipamiento, con superficie de 802.740 metros cuadrados y las siguientes medidas
y colindancias: al norte: 20.110 metros con calle Cuauhtémoc; al sur: 20.030 metros
con Area Verde; al este: 40.000 metros con calle 4; y al oeste: 39.993 metros con
Unidad Recreativa Tamul.
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Agrega, que el predio de referencia, fue adquirido por el Ayuntamiento de Valle
Hermoso, Tamaulipas mediante contrato de donacién gratuita de 7 de julio de 2016,
celebrado por una parte por el C. Licenciado Daniel Sampayo Sanchez, Director
General del Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo y por otra Parte los
representantes del Ayuntamiento a cargo del C. Ing. José Luis Hernandez Castrelldn,
Presidente Municipal, C. Prof. Josafat Barranco Delgado, Segundo Sindico y C. Lic.
Raul Emilio Gonzalez Medrano, Secretario del Ayuntamiento, e inscrito en el Instituto
Registral y Catastral de Tamaulipas como finca niumero 7407, identificado con la
clave catastral 41-01-01-075-002 y con un valor catastral de $181,419.24 (Ciento

Ochenta y un mil cuatrocientos diecinueve pesos con 24/100 m.n.).

Finalmente, refiere que en la Quincuagésima Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo
del R. Ayuntamiento de Valle Hermoso, celebrada el 4 de julio del afio 2013 se
autoriz6 la donacion del predio propiedad municipal a la Asociacion Hermanas
Unidas de Valle Hermoso AC.

V. Documentos que acreditan el acto juridico.

El accionante justifica la presente solicitud de autorizacion anexando las siguientes

documentales:

1. Escrito de fecha 01 de julio de 2013, signado por la Lic. Sandra Luz Carretero
Vazquez, Presidenta de la Asociacion Hermanas Unidas de Valle Hermoso
AC, mediante el cual solicitan la donacion de un terreno ubicado en la Colonia
Secretaria Recursos Hidraulicos del Municipio de Valle Hermoso, Tamaulipas.
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2. Copia certificada de la Escritura Publica del acta 24,215, volumen MXIV-
Milésimo Décimo Cuarto, de fecha 2 de julio de 2008, ante la fe del Licenciado
Francisco Javier Alvarado Castillo, Notario Publico Numero 63 y del
Patrimonio Inmueble Federal, con ejercicio en Valle Hermoso, Tamaulipas, en
la cual obra el acta constitutiva correspondiente a la Asociacion Civil,

denominada “Hermanas Unidas de Valle Hermoso”.

3. Copia certificada de la Escritura Puablica del acta 24,730, volumen MXXIX-
Milésimo Vigésimo Noveno, de fecha 22 de febrero de 2012, ante la fe del
Licenciado Francisco Javier Alvarado Castillo, Notario Publico Niumero 63 y
del Patrimonio Inmueble Federal, con ejercicio en Valle Hermoso,
Tamaulipas, en la cual obra la protocolizacién de copia de Acta de Asamblea
General Ordinaria y Extraordinaria de Asociados “Hermanas Unidas de Valle
Hermoso” AC.

4. Oficio numero 0195/DOPSM/2013, de fecha 2 de julio del 2013, emitido por el
director de Obras Publicas y Servicios Municipales, Arqg. Alejandro Castrellén
Alanis, en el cual obra el Dictamen de factibilidad de uso de suelo para otorgar
en donacién a Hermanas Unidas de Valle Hermoso, A.C., un predio ubicado
en la Colonia Secretaria Recursos Hidraulicos en Calle Cuauhtémoc S/N
esquina con calle 4.

5. Plano de ubicacion del inmueble objeto de la presente iniciativa.

6. Avalluo Pericial, de fecha 8 de agosto de 2016, emitido por la Direccion de
Catastro Municipal, al inmueble objeto del presente dictamen, con un valor
catastral de $181,419.24 (Ciento Ochenta y un mil cuatrocientos diecinueve
pesos con 24/100 m.n.).
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7. Fotografias del inmueble objeto de la presente accién legislativa.

8. Certificacion del acuerdo de cabildo, celebrado mediante el Acta No. 30 de la
Sesion Ordinaria, celebrada el 4 de marzo de 2010, mediante el cual se
autoriza la desincorporacién del patrimonio municipal de un predio ubicado en
la Colonia Secretaria Recursos Hidraulicos entre las Calles Cuauhtémoc con 4
S/N, y su donacién a la Asociacion Hermanas Unidas de Valle Hermoso, A.C.

Derivado de la ratificacion del trdmite legislativo por la actual administracion

municipal remitieron en alcance las siguientes documentales:

1. Escrito de fecha 8 de agosto de 2016, signado por la Lic. Sandra Luz
Carretero Vazquez, Presidenta de la Asociacion Hermanas Unidas de Valle
Hermoso AC, mediante el cual solicitan la donacién de un terreno ubicado en
la Colonia Secretaria Recursos Hidraulicos del Municipio de Valle Hermoso,
Tamaulipas.

2. Oficio numero 40/DDUOSP/255/2016, de fecha 8 de agosto del 2016, emitido
por la directora de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos, Ing. Martha
Elvira Martinez Deciga, en el cual obra el Dictamen de factibilidad de uso de
suelo para otorgar en donacion a Hermanas Unidas de Valle Hermoso, A.C.,
un predio ubicado en la Colonia Secretaria Recursos Hidraulicos en Calle
Cuauhtémoc S/N esquina con calle 4.

3. Plano de ubicacion del inmueble objeto de la presente iniciativa.
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4. Certificado de Libertad de Gravamen, de fecha 02 de agosto de 2016, emitido
por el Instituto Registral y Catastral de Tamaulipas, correspondiente a la finca
namero 7407.

5. Manifiesto de Propiedad Urbana, de fecha 8 de agosto de 2016, emitido por la
Direccion de Catastro Municipal, al inmueble objeto del presente dictamen.

6. Avalluo Pericial, de fecha 8 de agosto de 2016, emitido por la Direccion de
Catastro Municipal, al inmueble objeto del presente dictamen, con un valor
catastral de $181,419.24 (Ciento Ochenta y un mil cuatrocientos diecinueve
pesos con 24/100 m.n.).

7. Fotografias del inmueble objeto de la presente accién legislativa.

8. Certificacion del acuerdo de cabildo, celebrado mediante el Acta No. 30 de la
Sesion Ordinaria, celebrada el 4 de marzo de 2010, mediante el cual se
autoriza la desincorporacion del patrimonio municipal de un predio ubicado en
la Colonia Secretaria Recursos Hidraulicos entre las Calles Cuauhtémoc con 4
S/N, y su donacién a la Asociacion Hermanas Unidas de Valle Hermoso, A.C.

9. Acuerdo de Cabildo correspondiente al cambio de uso de suelo.

VI. Naturaleza del acto juridico.

En criterio de esta Diputacion Permanente, con las documentales referidas queda
plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del inmueble objeto de la
presente desincorporacién y trasmision de su propiedad mediante contrato de

donacién, la propiedad que el Ayuntamiento tiene sobre el predio, asi como la legal
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existencia y normal desempefio de la administracion municipal en mencion, y su
interés en realizar la operacion juridica solicitada, por lo que estimamos importante

exponer las consideraciones legales siguientes.

De acuerdo a la Constitucion General de la Republica, en la fraccion Il del articulo
115, se establece que los municipios estaran investidos de personalidad juridica y

manejaran su patrimonio conforme a la ley.

En esa tesitura, conforme a lo dispuesto en el articulo 58 fraccion IX de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, se establece como facultad de esta
soberania autorizar la enajenacién de los bienes inmuebles del Estado y de los
municipios conforme a la ley, es por ello, que el acto juridico que se pretende realizar

requiere la aprobacién de este Congreso del Estado.

Por otra parte, el articulo 1658 del Cdodigo Civil, define el acto juridico relativo a la
donacion, como el contrato por medio del cual una persona transfiere a otra,
gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes presentes, sefialandose
también, que quien transfiere los bienes, forzosamente debe reservarse los

necesarios para estar en condiciones de subsistir.

En ese orden de ideas, el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, consigna
en su articulo 3, que el municipio es una institucion de orden publico, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su régimen interior y con libre
administraciéon de su hacienda, recursos y servicios destinados a la comunidad local,

sin mas limites que los sefialados expresamente en las leyes.
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Cabe sefalar que, la fraccion 1l del articulo 51, del mismo Cddigo, dispone que los
Ayuntamientos, por ningdn motivo podran contratar empréstitos, enajenar o gravar
sus bienes inmuebles ni celebrar contratos de diversa naturaleza, cuyo término

exceda de un afo, sin aprobacion del Congreso.

Asi mismo, en la fraccion Xl del citado articulo, establece que para tales casos, los
Ayuntamientos gozaran de entera libertad para la toma de decisiones relativas a la
afectacion del patrimonio inmobiliario municipal; sin embargo, previene que se
requerird el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
Ayuntamientos para la celebracion de ventas, donaciones, comodatos y permutas,

entre otros actos juridicos.

Resulta pertinente sefialar que el referido ordenamiento legal, prevé que para los
casos de donacién o de comodato, si el beneficiario no destina los bienes para el fin
sefialado dentro de dos afos a partir de la entrega material del inmueble o si
habiéndolo hecho diere a este un uso distinto o suspenda sus actividades por mas de
dos afios la solicitud sera revocada y en tanto el bien como sus mejoras revertiran de

plano a favor del Ayuntamiento.

En ese sentido, la ley de Bienes de Estado y los Municipios, refiere que el Estado y
los Municipios estan investidos de personalidad y capacidad juridica para adquirir y
poseer todo tipo de bienes muebles e inmuebles para el desarrollo y cumplimiento
de sus funciones constitucionales, asi como para la prestacion de servicios publicos

que les correspondan.
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Aunado a lo anterior, la fraccion V del articulo 32 de la citada ley, establece que una
vez realizada la desincorporacion de los bienes inmuebles de dominio privado del
Municipio, podran ser objeto de donacién o comodato a favor de asociaciones e
instituciones privadas que realicen actividades de interés social y no persigan fines

de lucro.

En el caso concreto, con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales
citadas en los parrafos que anteceden, la autorizacién que nos ocupa, fue aprobada
por unanimidad, en Sesién de Cabildo celebrada en fecha 20 de junio de 2013.

VII. Consideraciones de la Diputacién Permanente.

Una vez efectuado el andlisis del expediente de mérito, en opinion de los integrantes
de esta Diputacion Permanente, la accion legislativa planteada se encuentra
juridicamente sustentada, habida cuenta que con las documentales presentadas, el
accionante acredita que es legitimo propietario de un area de equipamiento urbano y
gue de conformidad a la normatividad aplicable, cumple con los requisitos legales
establecidos, para ser otorgado en donacion.

Por otro lado, si bien es cierto que los municipios tienen libertad para disponer de su
patrimonio inmobiliario, también lo es que tratandose de actos traslativos de dominio
a favor de asociaciones e instituciones privadas que realicen actividades de interés
social y no persigan fines de lucro, su objeto debe supeditarse a la consecucion del
bien publico en cualquiera de sus formas, ya que ello constituye una premisa para su

procedencia y autorizacién por parte de esta representacion popular.
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En ese sentido, es importante resaltar que el objetivo general de la Asociacién
Hermanas Unidas de Valle Hermoso AC., consiste en la prevencién, orientacion, asi
como el brindar apoyo moral, econémico, psicolégico y nutricional a aquellas mujeres
gue desafortunadamente padecen de esta terrible enfermedad como es el cancer de

mama y cervicouterino.

La Asociacién de referencia, ayuda a través de sus distintas acciones a informar,
prevenir, educar, combatir la enfermedad del cancer que afecta a las mujeres,
ademas de ello gestiona, vincula, y coadyuva con instituciones publicas y del orden
privado aquellas acciones que sean necesarias para los casos que asi se requiera,
tales como tratamientos, hospitalizacion, entre otros. Esto deja ver la importancia que
guarda que una asociacion de este tipo cuente con las instalaciones adecuadas que
permitan contribuir a que se logren los objetivos para los cuales fue creada y que

benefician en gran medida a las mujeres valle hermosenses.

En ese tenor, esta diputacién permanente, considera procedente la autorizacion de
donacion solicitada.

Ahora bien, los integrantes de esta diputaciéon permanente realizamos diversas
modificaciones por técnica legislativa al proyecto presentado, en aras de darle mayor
claridad y precision.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de este Honorable
Pleno Legislativo el presente dictamen, para su discusion y aprobacion, en su caso,
asi como el siguiente proyecto de:

12



PODER LEGISLATIVO

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE VALLE
HERMOSO, TAMAULIPAS A DONAR UN PREDIO UBICADO EN LA COLONIA
SECRETARIA RECURSOS HIDRAULICOS, A FAVOR DE HERMANAS UNIDAS
DE VALLE HERMOSO, A.C.

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento de Valle Hermoso, Tamaulipas a
donar un inmueble, a favor de Hermanas Unidas de Valle Hermoso, A.C., con el fin

de construir sus instalaciones.

ARTICULO SEGUNDO. El inmueble de referencia se encuentra ubicado en la
Colonia Secretaria Recursos Hidraulicos, con superficie de 802.740 metros
cuadrados, con las siguientes medidas y colindancias:

e al norte: 20.110 metros con calle Cuauhtémoc;
e al sur: 20.030 metros con Area Verde;
¢ al este: 40.000 metros con calle 4;y

® 3| oeste: 39.993 metros con Unidad Recreativa Tamul.

ARTICULO TERCERO. El Ayuntamiento de Valle Hermoso, Tamaulipas, por
conducto de sus representantes legales, formalizara la donacion del inmueble a favor
de la Asociacion Hermanas Unidas de Valle Hermoso, A.C., a cuyo cargo correrén
los gastos que se originen con motivo de la escrituracidon e inscripcion registral que

genere la formalizacion de la donacion a que alude el presente Decreto.
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ARTICULO CUARTO. La donacion que se autoriza sera destinada exclusivamente
para el fin que fue solicitada, y en caso de ser utilizada con propésito diverso o no
realizar la construccién correspondiente o suspenda sus actividades por mas de dos
afios, contados a partir de la entrega material del inmueble, la donacion sera

revocada y en tanto el bien como sus mejoras se revertiran de plano a favor del
Ayuntamiento de Valle Hermoso, Tamaulipas.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. EIl presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los 22 dias del

mes de agosto de dos mil dieciséis.

DIPUTACION PERMANENTE.

NOMBRE

DIP. RAMIRO RAMOS SALINAS
PRESIDENTE

DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO
SECRETARIO

DIP. BELEN ROSALES PUENTE
SECRETARIA

DIP. CARLOS JAVIER GONZALEZ TORAL
VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER GARZA DE COSS
VOCAL

DIP. ERIKA CRESPO CASTILLO
VOCAL

DIP. JORGE OSVALDO VALDEZ VARGAS
VOCAL

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE VALLE HERMOSO,
TAMAULIPAS A DONAR UN PREDIO UBICADO EN LA COLONIA SECRETARIA RECURSOS HIDRAULICOS, A FAVOR DE HERMANAS UNIDAS DE VALLE

HERMOSO, A.C.
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